RASSEGNA DI GIURISPRUDENZA

‘ VINCOLI PROCEDURALI E DIRITTI SINDACALI
NELLE ELEZIONI DEGLI ORGANISMI DI RAPPRESENTANZA
NELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

Tribunale di Castroviﬂari,- sentenza 14 febbraio 2007

Sindacati - Impiegato dello Stato e pubblico iri genere - COmmis-
sione Elettorale per le elezioni delle rappresentanzé sifidacali unitarie
comparto scuola - Legittimazione passiva - Sussistenza - Irregolare
autenticazione della firma del presentatore di lista - Esclusione dalle
competizioni elettorali - Legittimita - Ragioni - Conseguenze.

Benché i membri della Commissione elettorale siano designati dalle
associazioni sindacali presentatrici di lista e svolgano attivitt endosindacale
finalizzata alla costituzione di organissni sindacali interni, la Comimnissione

e da considerarsi centro di imputazione autonomo di effetti giuridici in

quanto titolare di situazioni giuridiche soggettive, attive e passive, di cui ha
libero esercizio anche sul piano processuale con conseguente legittimazione a
stare in giudizio, '

Relativamente alla questione dell’autenticazione della firma del presen-
tatore di lista la normativa di riferimento ¢ costituita dal Regolamento perla
disciplina delle elezioni delle r.s.u. allegato all’Accordo Collettivo Nazionale
Quadro del 7 agosto 1998 e in particolare Vart. 4 comma VII, con la
conseguenza che non puo farsi ricorso ad altre forme di autenticazione della
sottoscrizione, seppure previste dalla legge, pena Vestromissione della lista
sindacale dalla competizione elettorale.

s [l testo integrale del provvedimento & in www.ginffré.it/riviste/Ipa

M La decisione in commento ha origine dall'irregolaritd ri-
AVoté sconirata dalla Commissione elettorale nella procedura di
presentazione delle liste per le elezione dell’organismo di rappresen-
tanza nel settore della Scuola. Nella fattispecie la F.L.P. — Federazione
Lavoratori Pubblici e Pubbliche Funzioni — aveva presentato la pro-
pria lista di candidati presso la Direzione Didattica dell'Istituto scola-
stico interessato (I Circolo di Cassano Jonio), ma la Commissione
" Flettorale aveva riscontrato un'irregolaritd nell’autenticazione della
firma della presentatrice della lista, avvenuta ad opera di un Dirigente
Scolastico diverso da quello della scuola presso la quale la lista veniva
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presentata Aveva guindi mwzato 1‘01gamzzaaone smdacale alla rego- ‘
larizzazione, entro un termine di cinque giorni. Tuttavia la presenta-
trice della lista si era limitata a riconsegnare la medesima lista, alle-
gando altresi copia del proprio documento di identitd. La Commis-
sione Elettorale, dopo aver rifiutato di accettare la lista, con determi-
nazione assunta con verbale affisso allalbo dell'Istituto scolastico
(confermata anche a“$éguito del ricorso presentato dalla F.L.P.) esclu-
deva dalla competizione elettorale la lista della F.L.P..

~ Con ricorso ex art. 700 c.p.c. il sindacato conveniva in gmdmo la
Commissione Elettorale impugnando i’esclusmne della propria lista,

_con i provvedimenti conseguenziali. .

Costituitasi in giudizio, la Commissione elettorale eccepiva preli- '
minarmente il proprio difetto di legittimazione passiva, in quanto
organismo privo di autonoma soggettivitd giuridica. In secondo

luogo, eccepiva la fondatezza della propria determinazione, basata
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sulla irregolarita formale della lista presentata dalla F.L.P.

Il Gmdace con articolata motivazione, respingeva tuttavia il xi-
€OrS0.

Nella sentenza in commento il Tnbunale affronta alcune que-
stioni in materia di procedimento per le elezioni delle rappresentanze
sindacali unitarie nel settore pubblico che rivestono particolare inte-
resse In quanto si intrecciano con il diritto delle organizzazioni sinda-
cali, che ne abbiano i requisiti, a presentare liste per le elezioni delle
rappresentanze sindacali unitarie. . ‘

Prima di addentrarsi nel vaglio della questione principale — la
verifica della legittimitid o meno dell'estromissione della sigla sinda-
cale ricorrente dalla competizione elettorale per il rinnovo delle r.5.u.
pell'istituto scolastico — il Giudice ha affrontato Je eccezioni prelimi-
nari formulate dalla Commissione Elettorale convenuta in giudizio
circa la propria legittimazione passiva.

E qui opportuno ticordare che la Commissione elettorale & un
organo previsto dall’Accordo Collettivo Nazionale Quadro stipulato il
7 agosto 1998, che reca le disposizioni sulla costituzione delle r.s.u. per
il personale dei comparti della pitbblica amministrazione, con il rela-
tivo Regolamento elettorale. Gl ‘articoli’5 € 6 del predetto Regola-
mento stabiliscono, in particolare, le modalitd di costituzione della
Commissione elettorale, i cul membri vengono designati dalle asso-
ciazioni sindacali presentatrici di lista tra i lavoratori-candidati, e i cui

. compiti consistono nell’organizzazione, direzione e gestione delle

procedure, sia propedeutiche che conclusive, connesse alle operazioni
elettorali. Come ha correttamente sottolineato il Giudice di Castrovil-

~ lari, nel procedere all’elencazione dei compiti affidati a questo organi-

smo (sebbene siano tutti riferibili ad attivita sostanzialmente endosin-
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. dacali) il Regolamento sottende. chiaramente un’ampia autonomia
- organizzativa e decisionale, affidando alla Commissione, tra Valtro, il
potere espresso di verificare la correttezza delle liste e delle candidature

presentate e di decidere non solo circa la loro ammissibilitd ma anche
sugli eventuali ricorsi (sia in tema di ammissibilita, appunto, sia circa
I"esito delle consultazioni elettorali).-Neppure in tali casi, infatti, sono
" previste a favore delle organizzazioni sindacali designatarie poteri

esternd di controllo o comunque poteri di intervento sulle sue prero-
- gative. Ci0 € ancora pitt evidente se si considera che, sui ricorsi pre-
sentati avverso le decisioni della Commnissione, decide la Commis-
sione stessa (art. 18 Regolamento elettorale) e contro tali decitioni &
ammesso, in ultima istanza, reclamo dinanzi al Comitato dei Garanti
composto, a livello provinciale, da un membro designato dalle asso-
ciazioni sindacali presentatrici di lista interessate al ricorso e da un
funzionario dell’amministrazione coinvolta (art. 19) (sul punto Di
Stast, Le rappresentanze sindacali sui luoghi di lavoro, in questa Rivista,
1999, 1022 e Ip., Le rappresentanze sindacali unitarie nel pubblico impiego,
Giappichelli, Torino, 11, 2000; per la giurisprudenza di merito si veda
Trib. Napoli, 22 gennaio 2002 in Giur. Nap., 2002, 101; sulla natura e
funzione del Comitato dej Garanti si veda anche Fordinanza del Trib.
di Napoli, Sez. Lav., 1 aprile 1999 in FI, 1999 1, ¢ in L], 1999, 7, p. 31
con nota di Converso). Pertanto, é pienamente condivisibile 'accento
posto dal Tribunale sul fatto che tale meccanismo non, permette di
individuare alcuna forma di eterodipendenza della Commissione elet-
torale dalle organizzazioni sindacali, che pure ne designano i compo-
nenti, non essendo peraltro previste altre forme di controllo sindacale
sul suo operato. Pertanto, correttamente la Commissione elettorale &

stata considerata dal Giudice centro di imputazione di effetti giuridici,
avendo essa il potere giuridico di adottare provvedimenti suscettibili
di acquisire un carattere definitivo e detenerido, peraltro, un potere
esclusivo circa la “verifica del Tispetto delle regole che devono essere
seguite nella presentazione delle liste” (par. 9, punto 5 della nota
esplicativa dell’ARAN n. 8050 del 11.09.2006).

L'altro aspetto della controversia, decisamente pit rilevante, ri-
guarda invece il problema dell’autenticazione delle firme dei presen-
tatori delle liste e della esclusione dalle elezioni di quelle sigle sindacali
che non abbiano rispettato le prescrizioni adottate nell’Accordo del
1998, '

La disposizione applicata al caso di specie dal Giudice di Castro-
villari & l'art. 4 comma 7 del citato Accordo Collettivo Quadro, se-
condo cul “le firme dei presentatori delle liste devono essere autenticate dal

- responsabile del personale della struttura amministrativa interessata”.

L'associazione sindacale ricorrente, al contrario, aveva presentato
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la lista con l'autenticazione della firma della da parte del dirigente
scolastico dellistituto presso il quale la delegata sindacale lavorava,
sanando successivamente tale irregolaritd con I'allegazione aila mede-
sima lista del documento di riconoscimento della presentatrice. Ha
quindi richiamato la nota dell’ARAN n. 8050/2006, relativa, appunto,
al rinnovo delle r.s.u. nel comparto scuola. La nota, in merito alle
- procedure per la preséntazione delle liste chiarisce, al par. 6, che “la
firma del presentatore di lista deve essere autenticata dal dirigente scolastico !
dell'Istituzione scolastica interessata o da un suo delegato, ovvero in uno ;
qualsiasi dei modi previsti dalla legge. L'eventuale inadempienza deve essere |
rilevata dalla Comimissione eletforale che ashegna, in forma scritta, un ;
termmine congruo all’organizzazione interessata perche provveda alla formale
regolarizzazione”.

L'organizzazione sindacale, pertanto, in virtd del richiamo ad
“uno “qualsiasi dei modi prewstl dalla legge” aveva riténuto di poter
sdmare il vizio rilevato dalla Commissione unhzzando il combinato
disposto degli articoli 21 comma 1 e 38 comma 3 del d.P.R. n. 445/
'2000. 1l Giudice ha ritenuto, invece, che tali disposizioni fossero ap-
phcabxh esclusivamente a casiin cui il destmatano dell’istanza o della

- dichisraziene sostitutiva di atto di notorietd fosse una pubblica am-
ministrazione, mentre la Commissione eletforale cui era rivolta

———

~#  listariza ha le caratteristiche di soggetto privato, con funzioni mera-

mefite endosindacali che, seppur idonee a produrre effettt all’esterno,
non possono intendersi propriamente pubbliche ossia annoverabili
tra i pubblici servizi. In un rapido passaggio (conclusivo) della sen-
tenza si afferma che 1a disposizione da applicare nella fattispecie sia,
piuttosto, l'art. 21 comma 2 del d.P.R. n. 445/2000, che disciplina le
modalitd di autenticazione della sottoscrizione quando questa sia ri-
volta a soggetti diversi dalla pubblica amm1mstra21one, prescrivendo
~ che avvenga ad opera di soggetti ben individuati secondo un elenco
tassativo che non consente interpretazioni analogiche (tra cui non
rientra, comungque, il Dirigente scolastico). Né per il Giudice potrebbe
farsi ricorso all’art. 2703 c.c., che individua, tra i soggetti abilitati ad
autenticare la sottoscrizione, il notaio e il pubblico ufficiale a cid
- autorizzato poiché, nel caso’ di specie, I'unico soggetto autorizzato
_sarebbe esclusivamente il Dirigente Scolastico dell’Istituto scolastico
interessato alle elezioni delle r.s.u.
Sul piano strettamente giuridico-formale 11 ragionamento del Tri-
i bunile di Castrovillari appare quindi sostanzialmente corretto. Tutta-
¥4, attesd il collegamento organico tra le elezioni degli organismi “di
“rappresentanza ¢ la rappresentativita sindacale ai fini della contratta-
zione collettiva di comparto e a livello integrativo (Fontana, Diritt],
- prerogative € rappresentatzwta sindacale. Commento all’art. 43 d.lgs. 165/
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2001 in Il Diritto del Lavoro, 11, Gluffré, Milano, 2004, 399), la preva-

lenza del dato formale sul diritto sostanziale dell’organizzazione sin-

LA

dacale a parteczpare aﬂe elezmm peril rinnovo delle r.s,u, appare forse .

dlscu’abﬂe finendo per sacrificare (sia pure limitatamente all'istituto
scolastico interessato) la fedele registrazione della rappresentativitd
sindacale, In altri termini, interesse alle s‘zolglmento dele.operazioni

ekt F

elettorali in ' modo tale da garantire la pitt ampia partecipazione e
rappresentanza degli interessi, ai fini del corretto esercizio del potere di
contrattazione collettiva, rinviando ad un sistema istituzionalizzato e
obbligatorio, probabﬂmente avrebbe .dovuto _prevalere suila Jvlola—
zione di un requisito.; Theramente formale- (non essendo peraltro con-
tesf‘ata la autent1c1ta della sottoscrizione della hsta)

Pt

attenzione da parte del Gmdlce, al fine di bilanciare il peso di tale

filevante interesse collettivo.con il rispetto delle: dlspomzmm formali
che regolano le procedure elettorali. Del resto, pur in modo difforme.

dd quanto prescn’cto dal’Accordo.Quadro, 1a presentazione della lista

certezza che costituiscono lo scopo della disposizione.

II dmtto a presentare liste elettorali & attnbulto a tutte le organiz-
i sensi dell’art. 43
d.lgs. 165/2001, ciog al di sotto della soglia di sbarramento costituita
dal criterio della rappresentativita sufficlente del 5% quale media
ponderata tra dato associativo e consenso elettorale — purché si tratti
di associazioni che abbiano un regolare Statuto e si impegnino ad aderire
al contenuto degli accordi collettivi nazionali che disciplinano le modaliti di
elezione ¢ costituzione degli organismi di base (cosi Vart. 42, comma 4,
d.lgs. 165/2001 e Fart. 2 cornma 2 dell’Accordo Collettive Quadro del
1998; in dottrina Caruso, Rappresentanza e rappresentativitd nel pubblico
impiego riformato: l'interramento del cratere, in questa Rivista, 1999, 2,
225 e ss.). Certamente le regole previste dall’Accordo Quadro del 7
agosto 1998, integrate alla fonte legislativa, sono regole formal,
espressamente sanzionate, che in quaiche misura condizionano la

formazione della rappresentanza sindacale, tuttavia l'obiettivo di sal- '

vaguardare il pluralismo sindacale nej luoghz di di_lavoro {Scareon, Ta
riformia “della“struthira 'degli organismi di rappresentanza sui Iuoghi di
lavore, in questa Rivista, 1999, 2) dovrebbe generalmente prevalere,
salvo che le violazioni riscontrate siano tali da pregiudicare la regola-
rita e la correttezza della procedura elettorale, Il che nella fattispecie
pud essere agevolmente escluso, trattandosi, come si & gia accennato,
di sottoscrizione autenticata e certamente autentica. Nel caso de quo,

quindi, il punto veramente focale della controversia & se sia stato .
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 rispettato I'implicito favor nei confronti delle organizzazioni sindacali
interessate, quanto ai momenti preparatori della fase elettorale.

Iq__ajl,‘gr_l_tmnuu il rispetto_dei vincqli procedurali attinenti-alle
modalita di elezione andrebbero sempre interpretati in modo tale da
non pregzudzcare per, Iaglom di ordme formale,” 11 dmtto del ,smdacato
a partempare alla c'ﬁ'fﬁ.—peiJmone ele’cto:rale, vuoi per ] Ta. tutela del plura-
lISI.l’lO smdacale yuol per la speuﬁca funziofialita delle elezioni ai fini
deild contrattazione. collettiva nel comparto e a livello integrativo.
Salvo che le irregolarita nscontrate siano tali da far dubitare dell’esi- .
stenza dei requisiti richiesti, non sembra accettabile che dauna mera -
difformitd formale possa denvare l’esclusmfle d1 . smdacato da]
momento elettorale Cio ¢ peraltro in sintonia con la ratio dellart. - 47,
che fende a garantire la liberta e pluralismo sindacale (Dr Stasi, Le

 rappresentanze sindacali nei luoghi di lavoro, cit., p. 1028). Nella fattzspe—
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cle, invece, la stretta osservanza dei profili procedurali e, per cerfi

-aspetti, formalistici delle modalitad di presentazione delle liste, con

conseguente estromissione della sigla sindacale, ha pregiudicato il
pluralismo sindacale, quanto meno a livello di amministrazione sco-
lastica (sulla conformita dell’assetto di relazioni sindacali nel pubblico
impiego alle ragioni della democrazia sindacale si veda Barsry, Fro-
blemi costituzionali della contrattazione collettiva nel lavoro pubblico, Ca-
cucci, 1997, 200; Dr Stasi, Le rappresentanze sindacali unitarie nel pub-
blico impiego, cit., 58). L’errore del Giudice & stato forse di valorizzare
una prescrizione procedurale perdendo di vista gli interessi sostanziali
in gioco, il che dimostra quanto sia rischioso costzingere il fenomeno
sindacale nella gabbia di regole formali interpretate in senso restrittivo
senza considerare la idoneita dell’atto, pur difforme, al raggiungi-
mento dello scopo.

ANTONELLA DURANTE
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